A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”

Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
+373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782

fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

Catre: Maia SAVVA
Secretara de stat, Ministerul Finantelor

Nr. 8 din 03.02.2026

Ref.: Dificultdti intGmpinate in aplicarea Legii nr. 34/2024 privind efectuarea decontdrilor in
numerar si pentru modificarea unor acte normative

Stimata doamna Savva,

Va salutdm din numele Camerei de Comert Americane din Moldova (in continuare ,AmCham
Moldova”).

in contextul solicitdrii Ministerului Finantelor privind comunicarea constrangerilor si dificultatilor
intalnite in aplicarea Legii nr. 34/2024 privind efectuarea decontarilor in numerar, prezentam mai jos
observatiile si propunerile noastre.

1. Prevederile art. 5 lit. a) referitoare la limitarea decontarilor in numerar intre persoane juridice,
aplicabile cumulativ, genereaza dificultati operationale pentru intreprinderile mari, avand in vedere:
e volumul ridicat al platilor zilnice;

¢ relatiile comerciale cu un numar mare de furnizori si prestatori, inclusiv entitati mici care opereaza
predominant cu numerar;

* necesitatea efectudrii unor plati operative in situatii neprevazute.

Aplicarea acelorasi plafoane pentru toate categoriile de persoane juridice, fara diferentiere in functie
de dimensiunea si complexitatea activitatii, afecteaza flexibilitatea operationala.

n acest sens, propunem analizarea posibilititii de:

e ajustare a plafoanelor de numerar pentru intreprinderil, raportat la cifra de afaceri sau volumul
operatiunilor;

e sau introducerea unor exceptii clar reglementate pentru anumite tipuri de plati recurente si
justificate economic.

2. Tn practic3, se constata dificultiti legate de:

¢ modul de calcul al plafonului cumulativ pentru relatiile contractuale continue;

¢ aplicarea limitelor in cazul contractelor-cadru cu livrari si plati repetate;

¢ delimitarea corecta a platilor permise in numerar fata de cele care trebuie efectuate exclusiv prin
instrumente non-numerar.

Aceste aspecte sporesc riscul de neconformare neintentionata si implica costuri administrative
suplimentare pentru intreprinderile mari.



Astfel, consideram utila elaborarea unui ghid sau instructiuni de aplicare a Legii nr. 34/2024, care sa
includa:

e exemple de calcul al plafoanelor cumulative;

e tratamentul platilor in numerar in cadrul contractelor-cadru;

e situatii specifice intreprinderilor mari.

3. Tn redactia actuald, art. 6 lit. b) reglementeazi relatia directd dintre institutiile de credit si clienti,
vizand strict acordarea si rambursarea creditelor. in schimb, art. 6 lit. d) se refer la capitalul atras de
institutii bancare — depozite si depuneri de economii — si la obligatiile aferente fata de deponenti.

Pentru organizatiile de creditare nebancara, imprumuturile subordonate acordate de asociati nu sunt
depozite in sensul clasic, dar au un rol esential de capital reglementat, recunoscut de autoritatea de
supraveghere. Aceste Tmprumuturi consolideaza stabilitatea financiara a OCN-urilor si permit
extinderea creditarii catre IMM-uri si alte categorii de clienti, avand o functie echivalenta capitalului
suplimentar care este utilizat pentru dezvoltarea institutiei.

Luand Tn considerare cele evocate, gasim necesara completarea art. 6 lit. d) cu prevederi explicite care
sa includa si imprumuturile subordonate, pentru a asigura tratament egal si conditii echitabile intre
banci si OCN-uri.

4. Sanctiunile aplicabile pentru depasirea limitelor de numerar prevazute de art. 8, inclusiv in situatiile
in care astfel de depasiri nu sunt rezultatul unei intentii de evitare fiscala, ci al unor erori operationale
sau circumstante obiective, pot avea un impact semnificativ asupra intreprinderilor mari, Tn contextul:
e volumului ridicat de tranzactii;

e complexitatii fluxurilor financiare;

e imposibilitatea asigurarii unei eliminari absolute a erorilor umane sau tehnice.

n acest sens, propunem introducerea unui mecanism gradual de conformare fhainte de sanctionare.
Astfel, in cazul persoanelor juridice mari, la prima abatere constatata si in lipsa unor indicii de evitare
fiscald, sa fie aplicata masura avertismentului, iar sanctiunile contraventionale sa fie rezervate, in
principal, situatiilor de abatere repetata sau incalcare intentionata.

Subsidiar, recomandam instituirea unui mecanism de revizuire periodica a plafoanelor de numerar,
tinand cont de evolutiile economice, inflatie si dinamica mediului de afaceri.

5. Consideram ca termenul maxim de 30 de zile pentru justificarea numerarului eliberat spre
decontare pentru cheltuieli operationale si de gospodarire este, in anumite situatii, insuficient, avand
in vedere specificul unor activitati economice, sezonalitatea acestora si durata reala de desfasurare a
unor operatiuni.

n acest sens, propunem revizuirea prevederii respective prin majorarea termenului maxim sau prin
oferirea posibilitatii stabilirii unui termen diferentiat, in functie de natura cheltuielilor si de specificul

activitatii, cu aprobarea conducerii entitatii.

6. Comentarii de ordin general aferent domeniului agricol



a) Persistd o reticentd generalizata din partea populatiei fatda de vanzarea produselor agricole prin
transfer bancar, determinata, in principal, de:

nivelul redus de informare cu privire la cerintele legale aplicabile;

lipsa de incredere n utilizarea cardurilor bancare, alimentata de cazurile de frauda raportate;

accesul limitat la carduri bancare in localitatile rurale;

e imposibilitatea utilizarii aplicatiilor bancare de catre o parte a populatiei, din cauza lipsei
telefoanelor performante si a competentelor digitale necesare;

e nivelul ridicat al comisioanelor bancare percepute la retragerea numerarului;

e imposibilitatea retragerii imediate a sumelor mai mari de la bancomate, acestea fiind disponibile
doar la ghiseu, cu comanda prealabil3, ceea ce creeaza dificultati pentru achizitiile ce trebuie realizate
in primele ore ale zilei.

b) Exista numeroase situatii in care persoanele fizice nu tin o evidenta riguroasa a vanzarilor realizate
catre diferite companii si pot depasi, fara intentie, plafoanele legale stabilite, ceea ce genereaza riscuri
de neconformare.

n lumina celor expuse, consideram necesara revizuirea si ajustarea anumitor prevederi ale Legii nr.
34/2024 si ale actelor normative conexe, astfel incat acestea sa reflecte realitatile economice si nivelul
actual de dezvoltare a infrastructurii financiare si digitale. AmCham Moldova fisi exprima
disponibilitatea de a participa la un dialog constructiv cu Ministerul Finantelor si alte autoritati
relevante, in vederea elaborarii unor solutii pragmatice si proportionale, care sa faciliteze
conformarea si sa sprijine dezvoltarea unui sistem de plati modern si incluziv in Republica Moldova.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
Camera de Comert Americana din Moldova
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